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ACTA SESION EXTRAORDINARIA CSO N°029-2023 Acta nimero 029 de la sesion extraordinaria
celebrada de forma presencial por el Consejo de Salud Ocupacional a las cinco horas y cero minutos del
lunes 09 de octubre del afio dos mil veintitrés, presidida por el Sr. Alexander Astorga Monge, Viceministro
Area Laboral, con la asistencia de los siguientes miembros: Sra. Laura Rivera Castrillo y el Sr. Olman
Chinchilla Hernandez representantes de los trabajadores, Sr. Walter Castro Mora, representante del sector
patronal, Sra. Tatiana Herrera Arroyo, del Ministerio de Salud, Sr. Sidney Viales Fallas, representante del

Instituto Nacional de Seguros, y la Sra. Alejandra Chaves Fernandez, Directora Ejecutiva y Secretaria

Técnica del CONSEJO. ==mnn=mmmmmmmmmmmmmmm e oo e e

Ausencia justificada: Sr. Sergio Laprade Coto, representante del sector patronal y Mariela Cordoba

Gomez. representante de la Caja Costarricense de seguro social. ---- et EE R

ARTICULO UNICO: Péliza por mordedura de serpientes a trabajadores agricolas independientes. --------
Sr. Alexander Astorga Monge: Buenas, al ser las 5 de la tarde iniciamos la sesion con quorum de 6
miembros presentes, hoy lo que tenemos es una sesion extraordinaria, entonces tenemos un tnico punto el
cual es la poliza por mordedura de serpiente a trabajadores agricolas independientes, hay una propuesta que
ya tenemos para esta pdliza, entonces mas bien le doy el espacio a Alejandra para que nos haga la

PreSENtACION. ==-=-mmmmmm oo oo e e e mmm e —-mmes

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: VVoy a hacerles una resefia de lo que ha venido sucediendo con el tema
de la pdliza de serpientes que ya se habia presentado en su momento en Junta Directiva verdad cuando nos
comunicaron el cambio en la ley, y bueno dice: “en el alcance numero 61 del diario oficial de la gaceta
numero 57 del jueves 24 de marzo del 2022, se publicoé la edicion al articulo 194 bis del codigo de trabajo
que garantiza cobertura universal del seguro de riesgos de trabajo para las personas trabajadoras
independientes afectadas por mordedura de serpiente, aqui independientes/agricolas, dice que el articulo
194 bis dice: “El Instituto Nacional de Seguros emitira un seguro de riesgos de trabajo especial que cubra
unicamente los siniestros por envenenamiento, por mordeduras de serpientes sufridos con ocasion o por

consecuencia de la labores que realizan las personas trabajadoras agricolas independientes y que no tengan
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suscrito el seguro de riesgos de trabajo””, entonces aqui muy claro nos esta diciendo es una pdliza que va a
cubrir a los trabajadores agricolas independientes que no tengan cobertura de riesgos de trabajo, “este seguro
sera el costo, funcionara bajo las condiciones de coberturas y requisitos indemnizatorios que técnicamente
se definan por el Instituto Nacional de Seguros y que hayan sido aprobados por la SUGESE vy tendré las
siguientes caracteristicas: no sera necesario presentar planillas, ni reportar de previo al siniestro al trabajador
para el aseguramiento, no obstante el Consejo de Salud Ocupacional debera llevar los controles o registros
necesarios para verificar que los reportes de accidente que emitan sean procedentes”, entonces basicamente
esto lo que nos esta diciendo a nosotros y nos pone casi en una situacion de patrén verdad al Consejo de
Salud Ocupacional porque ustedes saben que en los riegos de trabajo el patrono es el que hace el aviso de
accidente, y debe de revisar que las condiciones que se indican en el accidente son reales, hacer toda la
investigacion y hacer el traslado, entonces a nosotros como Consejo nos esta diciendo “vamos a ser
tomadores” de ésta poliza y aparte de eso tenemos la responsabilidad de verificar que quién se reporte
cumpla con éstas condiciones que esta diciendo la ley, verdad, que sea un trabajador agricola, independiente,
que haya estado haciendo realmente una labor en agricultura y para sustento, y que no tenga riesgos del
trabajo registrado, dice: “su financiamiento sera de la siguiente forma” es una de las partes mas importantes
gue vamos a ver hoy porque yo creo que lo que lo demas que les decia queda ya muy claro, verdad, nosotros
vamos a ser tomadores de la pdliza y vamos a tener que pagar esa poliza, pero dice que el financiamiento
de la misma es: 1. “la prima sera deducida del Instituto Nacional de Seguros del traslado de excedentes que
efectle al Consejo de Salud Ocupacional conforme al parrafo segundo del articulo 205 del codigo de
trabajo”, el articulo 205 lo que indica es que el 50% de los excedentes que se tengan del riesgos del trabajo
van a pasar al Consejo de Salud Ocupacional que es con lo que nos financiamos nosotros y el otro 50% se
mantiene con el Instituto para mejoras en el régimen, entonces lo que se dice es que antes de que se trasladen
estos fondos a nuestra cuenta debe de deducirse el pago de la p6liza de riesgos para mordeduras de serpiente,
luego la segunda forma de financiarlo es “en aquellos afnos en que el seguro de riesgos del trabajo no genere

excedentes correspondientes al Consejo de Salud Ocupacional que sean suficientes para el pago de prima
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ese Consejo asumird el costo de la prima o parte de al descubierto de los recursos que mantengan
acumulados, en caso de que eso recursos sean administrados o invertidos por el INS que se puede deducir
de ellos la prima”, ok, y luego por ultimo es “en caso de que la prima pueda ser pagada total o parcialmente
mediante los mecanismos dispuestos en el punto 3, 3.1, 3.2 de éste articulo el INS asumira la prima o la
parte de aquella que quede al descubierto y éste costo serd deducible del impuesto sobre la renta que debe
pagar”, entonces vamos a ver, cuando nosotros vemos esto con la asesoria legal y también cuando lo
estuvimos conversando con los funcionarios del INS que estaban pues siendo como el referente con nosotros
verdad sobre el tema, entendemos que, habla que el Instituto va ser deducciones como lo menciona ahi
verdad, que lo va ser antes de trasladar la prima o en todo caso lo va a deducir del monto que tengan ellos
en las cuenta administradas. El 31 de agosto del 2022 nos llega la propuesta de la pdliza por parte de INS
verdad porque recuerden que tenia que crearse e ir a la SUGESE, ser aprobada y demas, bueno ellos nos
mandan la propuesta, se revisaron las condiciones por parte del Consejo, se realizaron reuniones con la Caja
y finalmente se obtuvo una reunién con el INS el 3 de octubre ya que no se tuvo un acuerdo entre lo que el
INS proponia en la péliza y lo que para el Consejo debia quedar, al no tener un acuerdo se procede el 7 de
octubre a enviar a asuntos juridicos del Ministerio, ¢por qué?, porque dentro de lo que establecian en el INS
para la creacién de la poliza se estaban incluyendo algunos temas que para nosotros no estaban en la ley,
por ejemplo hablaba de que se debia revisar que las personas estuvieran en riesgo social, que tenian que
estar registrados en la plataforma (se me fue el nombre ahorita), ademas que no tuvieran ningun otro seguro
asociado, indiferente a la p6liza de riesgos, sino tuvieran ningln seguro con la Caja, luego también con la
Caja estaba el tema que no se definia, porque para ellos un trabajador independiente es quien paga el seguro
de la Caja como trabajador independiente, pero ya para nosotros eso ni siquiera es funcional, no tiene nada
que ver con lo que esta diciendo la ley, bueno entonces nosotros les decimos que no estamos de acuerdo, lo
mandamos a juridicos, juridicos también revisa y el 13 de octubre del 2022 emite el criterio DAJ-AIR-OF-
233-2022 y ellos indican: “la ratio legis o intencion del legislador debe ser demostrada con elementos

objetivos, los cuales constan en el expediente legislativo, sin un es forzamiento del razonamiento juridico,
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es decir la intencidn del legislador debe emerger en forma di&fana y logica de los antecedentes legislativos,
ok que el articulo 194 bis del codigo de trabajo no contiene lagunas legales por lo que no resulta necesario
ninguna herramienta juridica de interpretacion de la norma, ésta direccion no coincide por la disposicion
manifestada por el INS y su direccion juridica en cuanto que seria legalmente posible que el INS establezca
el requisito de que las personas trabajadora independientes se encuentren en condiciones de pobreza, en
razén de que el articulo no posee ninguna laguna que permita interpretar que no sea un requisito, si bien el
proyecto de ley se discutio que sea para personas en condiciones de pobreza los legisladores en su analisis
dispusieron no incluirlo por las razones que ellos consideraron”, pues basicamente o sea ya ahi teniamos
claro que la posicién del Consejo estaba bien, tuvimos que devolverlo, aqui lo que les estoy haciendo es
como les digo una resefia para que vean porque desde el 2022 hasta la fecha todavia seguimos con el tema
de la pdliza de serpientes, el 8 de noviembre del 2022 se envia el criterio otra vez al INS, el 10 de febrero
del 2023 se recibe el oficio DSOS-00147-2023 departe del INS con la conclusidn y entonces bueno ahi ellos
basicamente nos dicen que analizaron y que van a proceder a hacer los cambios segln el criterio de la
direccion juridica nuestra, el CSO queda sin asesor legal hasta el 01 de junio del 2023, recuerdan que en
diciembre salio el asesor legal, logramos recuperar la plaza hasta el 01 de junio quien retoma el tema y
revisa la documentacion, de creacion que debe ser revisada por el sefior ministro, diay el 01 de agosto del
2023 se recibe el documento firmado ya por parte del sefior ministro de trabajo, y ok aqui estamos ésa era

la resefia. ------------ e o —-mmee-

En este momento la situacion en la que estamos con ésta pdliza es que ya al ser firmado el documento y
tenemos que enviarlo al INS nos dicen que nosotros vamos a tener que pagar la poliza del mismo monto
que tenemos presupuestado por parte de Hacienda para trabajar en el afio 2023, eso estamos hablando que
en su inicio eran ¢300.000.000,00 de lo que ibamos a tener que pagar del mismo monto que teniamos
presupuestado que vamos a ver, Hacienda nos aprueba a nosotros para trabajar o para poder solicitarle al
INS ¢425.000.000,00 en el afio, ibamos a tener que pagar trescientos y un poquito de millones unicamente

en la poliza de serpientes, entonces eso no lo avisan ahora en agosto, empezamos a hacer algunas series de
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consultas, de hecho don Sidney ahi ha estado ayudandonos, ahorita més bien le voy a dar la palabra a don
Sidney para que nos explique desde la parte del INS porque se ha tenido que proceder de esta forma, y
tenemos una consulta, bueno consultamos con Hacienda, con la parte presupuestaria de Hacienda, nos
contestan que ellos realmente no saben como respondernos ésa consulta de si realmente teniamos que hacer
el pago por parte del presupuesto, es algo muy nuevo, es la primera vez que lo ven verdad, lo mandan a
juridicos de Hacienda, y juridicos de Hacienda lo que contesta es tampoco tenemos como el criterio para
responder esto mejor hagan la consulta a procuraduria, sin embargo en las conversaciones con don Sidney
nos parecio que era mejor mandarla primero a contraloria para ver si tenemos una respuesta mas pronta,
¢Por qué?, porque nosotros vamos a tener que hacer un movimiento presupuestario para poder mover dinero
de donde lo teniamos a la partida del pago de pdlizas y hacer el pago de esto, sin embargo ni siquiera nos
iba a alcanzar porque ya para estas alturas del afio no ibamos a tener esa cantidad de dinero, que ya para
finalizar el afio estibamos hablando de ¢100.000.000,00 para cubrir [0S Meses ------=-======n=mmmmmmmmmmmnmnn

Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Presupuesto ordinario del Consejo. ------==========nmnmmmmmmmmmmmmm oo

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Correcto, presupuesto ordinario del Consejo. ---------- -

Ok. Entonces, bueno ya tenemos la consulta en contraloria, se vencia la respuesta el 05 de octubre, sin
embargo, a la fecha no la hemos recibido, ya enviamos otra vez el recordatorio que estamos a la espera de
esa consulta que ya se vencio, hoy lo mandamos porque les dimos el plazo que se terminara la semana
pasada, pero ya hoy lunes enviamos el recordatorio, entonces basicamente ahorita lo que hicimos porque
teniamos que diay actuar en contingencia verdad, no podemos seguir con ésta poéliza, ya tenemos algunas
consultas de parte de la Defensoria de los Habitantes preguntando por esto, esto puede ser un problema para
el Consejo porque nosotros somos los tomadores de la péliza, tenemos la responsabilidad de pagarla y de
tenerla activa, y hasta el momento no lo hemos podido hacer, entonces ya acordamos que vamos a pagar los
ultimos 3 meses con un monto reducido ya no de los ¢100.000.000,00 sino ¢52.000.000,00 del presupuesto
ordinario, porque si nos seguimos esperando no sabemos qué nos va a responder contraloria se nos cerraba

el plazo para poder hacer modificaciones presupuestarias, y ya por hacer la modificacion presupuestaria



&CSO

tenemos que pagar la poliza verdad, porque sino perdemos la plata en la partid, ese es el problema las fechas
como funciona el presupuesto verdad, diay a nivel gobierno, entonces ya nosotros mandamos hacer porque
ya era la Gltima modificacion presupuestaria, pasar 52.000.000,00 de todos los remanentes que nos estan
quedando en las partidas y sacrificando la partida de camparfias, entonces eso que significa que vamos a
tener que talvez lo que ibamos accionar en campafias ahora va ser un poquito menos porgue tuvimos que
agarrar de esa partida para poder pagar eso, porque este tema posiblemente se nos va a llevar incluso el otro
afio como les digo no sabemos que nos va a responder contraloria y vamos a tener que dar un paso mas y
que es ir a procuraduria para que ya sea vinculante el tema porque como les digo, las primeras consulta
practicamente nos dicen ya sabemos realmente como interpretar, porque es la primera vez que tengo un

CASO0 SIMIIAT. =mmmm oo

Sr. Walter Castro Mora: La ultima vez que nosotros tocamos este tema y salieron los 100.000.000,00,
nosotros aqui como Junta Directiva lo que dijimos es que no ibamos a aprobar eso, hasta que el INS nos
diera y nos explicaran tipo la nifia pochita y a donde fue que ellos determinaron que eran 100.000.000,00
por una poliza de envenenamiento por serpiente, yo estoy esperando justamente que el INS nos haga esa
explicacion, asi se habia quedado en esta Junta y me extrafia ahi que estan ya hablando de 52.000.000,00 y
nosotros no hemos aprobado aqui un cinco, nadie ha dicho y eso esta mal, porque eso si habiamos sido bien
claros de que el INS tiene y debe de justificar de que porque fueron 100.000.000,00, y que porque no fueron
ochenta, o cincuenta o doscientos o trescientos como habian dicho la primera vez, tienen el deber de hacerlo
para mi desde que yo no tenga una respuesta departe del INS y que me describa punto por punto verdad, de
acuerdo a esto, de acuerdo a aquello, de acuerdo a la investigacion, porque 100.000.000,00 es mucha plata,
un montén de dinero, demasiada plata, donde la mortalidad en este pais anda en el 1% en mordeduras de
serpiente, cuando no tenemos estadistica, no hay nada, la Caja me dijeron amigo aqui nosotros no llegamos,
aqui envenenamiento por serpiente y mordedura por serpiente es exactamente lo mismo donde el médico
de la Clorito Picado ahi, Clodomiro Picado nos dijo “la mayor incidencia que se da en mordeduras de

serpientes es cerca de las casas, ahi es donde se da la mayor, la mayor porque la serpiente ya por la
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caracteristica y la expansion de la poblacidn se acercan a las casas, entonces ellos lo tiene bien identificado
ahi que la mayor cantidad de mordeduras de serpientes cerca de las casas, entonces ya no cumple lo que
estdn mencionando ahi, el trabajador no, ahi es la sefiora, son los hijos, es el vecino y es la misma persona,
pero esta en su ambientes de trabajo, en su pedacito de trabajo ahi verdad, todo eso a mi me lo detallaron,
ellos si fueron invidentes verdad de mencionar, aqui tengo un articulo yo de un que hicieron hace bastante
donde dice “aunque la clase de mortalidad en el pais registra causa es de 0.28 jamés baja en América Latina”,
es un problema que no podemos descuidar o sea ellos lo mencionan y esta bien, entonces yo si cualquier
cosa acé yo si insisto verdad habiamos quedado muy claros en que el INS nos iba a justificar esto, de a
donde son ¢°100.000.000,00 verdad para un asunto de una poliza ahi donde estd hablando ahi de que el

indice de uso de ésa pdliza debe ser bien alto verdad, no sé cuantos muertos pronosticaron ahi, eso seria,

OrACHAS. === m e o o oo

Sr. Alexander Astorga Monge: A mi si hay un tema que me sigue preocupando, yo lo hablé con Alejandra
hace unos dias, y es un tema que al menos si yo hago lectura muy literal de lo que dice el articulo el Consejo
deberia activar el pago directo a través de su presupuesto, hasta que se dé una serie de supuestos verdad,
¢cudles son esa serie de supuestos?, el primer lugar lo que dice es que el INS lo hara deducir de los
excedentes que le pagan al Consejo verdad, ese es el primer supuesto, con el que se debe pagar, pero ahora
hay un segundo supuesto que dice de que en caso de que esto no se pueda hacer (no sé si lo podamos ver de
ahi, voy a irlo explicando de forma literal), pero lo que dice es que en el caso de que no alcancen los
excedentes para pagarle que el Consejo debera pagarle, verdad asumirlo, a mi incluso verdad, yo sé que
todavia falta la consulta de la contraloria, pero incluso me preocupa que si nosotros como Consejo pagamos
con ese presupuesto, que luego haya un cuestionamiento de porque pagamos si no se habia verificado
anteriormente que no se habia podido cubrir con los excedentes, aunque todos sabemos que el presupuesto
del Consejo se alimenta de los excedentes, pero es que ya una vez que ingresaron el presupuesto ya son el
presupuesto, entonces aca lo vemos verdad dice: “la prima sera deducida por el Instituto Nacional de

Seguros del traslado de excedentes que efectle al Consejo con forme al parrafo segundo del articulo 205
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del codigo de trabajo”, ahi claramente, o al menos desde mi interpretacion, ahi la redaccion talvez no es la
mas feliz quiza lo mejor habria sido escribir ahi, “la prima sera deducida por el Instituto Nacional de
Seguros”, de los recursos de excedentes previo al traslado que debe realizar, en teoria ahi quedaba mas claro
que por ejemplo yo tenia 100 pesos de excedentes de previo a pasar esos 100 pesos yo deduzco los 20 que
me cuesta la poliza para darles un ejemplo asi mas facil, sin embargo yo entiendo que ese es el espiritu de
la norma, es decir que yo tengo que trasladarle, yo de ahi deduzco, yo vi un poco lo que vos me pasaste
respecto a la duda que surgié por parte del INS y Hacienda, sin embargo yo interpretaria que primero debe
entrar al presupuesto y luego pagarse si ahi dijera por ejemplo “la prima debera estar pagada por el Consejo
de Salud Ocupacional, una vez recibido los excedentes” pero eso no es lo que dice ahi verdad, ahi dice que
es deducido, es decir todavia no ha entrado el presupuesto, porque entra al presupuesto una vez que se
transfiere, entonces digamos a mi lo que me preocupa es que nosotros estariamos aplicando de una vez el
inciso 3.2 que es el del pago por parte del Consejo sin haber pasado antes por el 3.1, cuando se supone que
se pagan del presupuesto del Consejo cuando no es suficiente con los excedentes del afio entonces hay que
ir a ver lo que hay en el presupuesto y ahi hay que echar manos a los recursos acumulados, entonces yo
entiendo el tema presupuestario verdad y que si es importante que no se nos gueden sin ejecutar, pero ya
habiendo revisado un poco mas la informacién me preocupa el tema legal verdad el tema legal de que nos
digan ustedes porque hicieron un pago del presupuesto si antes tenian que haber echado mano de los
excedentes claramente los excedentes no se estan usando en su totalidad porque mas bien por regla fiscal

no recibimos la totalidad de los excedentes cierto, recibimos una parte entonces esa es la duda que a mi me

queda. -------m-mmmmm e e e e e
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Talvez nada mas para aclararle, este afio no tuvimos excedentes, este
afio no se trasladaron excedentes porque el INS no reporté excedentes para el 2022, entonces no hubo

traslado, en ese caso si tendriamos que aplicar este en todos porque no hay, luego ---------=-========mmneeumv-
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Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Es que yo creo que son dos cosas diferentes, el punto 3, 1y el 3.2 tiene

que ver con los excedentes del INS y el tercero es con el presupuesto ordinario, nada tiene que ver el 1 y el

2 con el tercero, SON €0Sas diferentes. —--------mmmmmme oo
Sr. Alexander Astorga Monge: No, el 3.2 es presupuesto, 3.1 es deduccion directa de excedentes, 3.2 es

PPESUPUESEO. === = oo oo

Sr. Olman Chinchilla Hernandez: En el 3.2 que dice “de los recursos que mantenga acumulados”, yo
estoy interpretando los recursos que tenemos ahi acumulados en el INS, o sea son los excedentes de riesgos

del trabajo. -------s-eemmmeeeeeeeeeeeeeees memmmmmmmeeeeeeeeenenees memmmmmememe e Sr.

Sidney Viales Fallas: Pero no, es que no son los excedentes de riesgo del trabajo, es la plata del Consejo.
Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Es plata del Consejo, pero no tiene que ver nada con el presupuesto

ordinario del CoNSEJO. -=---=nmnmmmmm e oo o

Sr. Alexander Astorga Monge: Lo que pasa es que ahi ya cuando el Consejo quiere echar mano de esos
recursos, ahi dice “lo asume el Consejo”, ahi si tiene que presupuestarlos y tener que pagarlos. --------------
Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Me imagino que tiene que ser con un proyecto especifico para eso, tal
y como lo establece la contraloria, la contraloria misma nos he dicho “si usted va a utilizar esos recursos
para cualquier cosa tiene que hacerle forma a través de un proyecto”, pero no del presupuesto ordinario es
con un proyecto especifico - a la Caja para pagar de los excedentes acumulados que tenemos ahi. -----
Sr. Sidney Viales Fallas: Lo que pasa es que ahora tiene en regla fiscal, y por el célculo de la prima, es
mas ¢cuanto fue el presupuesto este afio del Consejo? --------------m-mmmmmmmmmmm oo

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: 425.000.000,00 -=-=-=======n=mmmmmmmmmm oo oo oo

Sr. Sidney Viales Fallas: 425.000.000,00 para los proyectos a desarrollar, si la prima de la p6liza se hubiera
mantenido en 346.000.000,00 de esos 425, 326 se hubieran usado para pagar la poliza de riesgos del trabajo,
ese es el tema que se tiene que ir ya en el 3.2 tiene que ir a presupuesto, el punto 1 que todavia deja una
nebulosa en cuanto a la facultad que tendria el INS de sacar plata sin pasar por ninguna autorizacion previo,

que eso es otro tema, verdad, porque ahi dice que yo antes de depositarle INS o antes de depositarle al
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Consejo se detiene la plata que le corresponde por el pago de la pdliza, habria que ver esa retencion, igual,
0 sea necesita autorizacion presupuestaria 0 no, porque presupuestariamente nosotros si tenemos que hacer
todo un manejo ante contraloria, porque recordemos que esa plata no es del INS esa plata es del Consejo,
ok, entonces al final de cuenta hay que pasar, y esa nebulosa en cuanto al punto 1, pero en el escenario
actual el punto uno queda descartado, porque el 2022 no hubo excedentes, entonces no vamos al 3.2, el 3.2
se necesita autorizacion presupuestaria, pero con la regla fiscal todo quedaria practicamente liquidado y no
se podria hacer nada para poder pagar esa pdliza, ese es el punto verdad, no sé si tendran dudas, no sé. ----
Sr. Walter Castro Mora: En cuanto a los excedentes, 0 sea yo que interprete y asi debe ser, 0 sea, nosotros
tenemos ahi los excedentes acumulados, nada mas tenemos la modica suma ahi de méas de 18.000.000.000,
de excedentes que no tenemos lamentablemente, la ley dijo bien claro, hay una ley que lo establece, nosotros
durante estos 3 afios hacia atras no recibimos excedentes por ley el afio antepasado hubieron excedentes, el
afio tras anterior hubieron excedentes, el afio pasado no, pero la ley nos dijo aunque hubieran habido
excedentes no nos hubiera tocado un cinco, ahi estan, hay una que lo establece que no recibimos excedentes
por eso, nosotros ahi tenemos de acuerdo a lo que dice ahi verdad, ahi habla del traslado de excedentes, no
dice que son los excedentes anuales, “la prima sera deducida por el Instituto Nacional de Seguros del
traslado de excedentes que efectle el Consejo”, el Consejo tiene una buchaca de méas de 18.000.000.000,00
verdad que eso son los excedentes, eso es acumulado, 0 sea nosotros no es que recibimos los
10.000.000.000,00 y 10.000.000.000,00 vamos a poder utilizar, no, esos 10.000.000.000 se suman a lo que
ya tenemos, el INS es simple y sencillamente es un banco como lo mencionaba aqui, el INS nos esta
administrando el dinero, nos esta dando intereses y punto verdad, entonces para mi yo no le veo ningun

problema ahi en relacion en lo que estan ustedes mencionando de que no corresponde ---------=======-=-----

Sr. Sidney Viales Fallas: Pues no aplica en este periodo don Walter. -----=--==-==mmmmmmmmmmmm e

Sr. Walter Castro Mora: ;Por qué?, a nosotros no nos tocaba excedentes, y a donde dice que es por

periodo. ------------------ m-memmmememmmemeeee e e

10
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Sr. Sidney Viales Fallas: Porque ahi lo dice, es que hay que leer el articulo 205, lea el articulo 205 por
favor, yo me voy a permitir leerlo no se preocupe, “El articulo 205 de la ley de riesgos del trabajo dice ----

Sr. Walter Castro Mora: Léalo, cada afo se va suma. ------==--------- e

Sr. Sidney Viales Fallas: Aja por afio y entonces. -----------=--==-=-=--=---- e
Sr. Walter Castro Mora: Léalo para que quedemos claros si gusta, léalo ahi dice que cada afo, los
excedentes estdn acumulados, si usted va a la contraloria €l tiene que hablar de los excedentes que tenemos
nosotros ahi, no es un dinero ahi que nos llego ahi por obra del Espiritu Santo, son los excedentes. ---------
Sr. Alexander Astorga Monge: Lo que pasa es que ya fueron trasladados ahi, vamos a ver, el INS al igual
que nosotros, el INS maneja su presupuesto, cierto, entonces que es lo que pasa, una vez que el INS a final
de periodo, una vez digamos que determina cuales son sus excedentes, entonces el INS agarra el 50% de
ahi y lo traslada a una cuenta por a parte que le corresponde al Consejo que se llama excedentes, pero ya
ahi los trasladd, ese es el tema, ya una vez que el INS defina “ok, le tocan (volviendo al ejemplo del 100
pesos), ok, mis excedentes son 200 pesos entonces ahorita tengo que trasladarle al Consejo 1007, ok, una
vez que hizo ese traslado, ya eso queda en una cuenta y ahi se van acumulando, ¢qué es lo que pasa?, que
el 3.1 de lo que habla es, que antes de hacer ese traslado, antes de hacer ese traslado que es entre cunetas,
pero antes de hacer ese traslado deduce y ese es el 3.1, ;qué es lo que pasa?, que como el afio anterior que
ya ahi si me queda bien claro gracias a la explicacién suya, que como el afio anterior no hubo excedentes
entonces yo no pude hacer esa deduccion y entonces lo que me queda aplicar es el 3.2 que ya son los recursos
ya trasladados, ya trasladados que ya estan en la cuenta del Consejo y que para eso, para poder utilizarlos
como Ya es plata que le corresponde al Consejo, que ya es plata que ahi por decirlo asi el INS que es como
si fuera el banco verdad, el Gnico que puede autorizar ese uso es el propio Consejo a través de su presupuesto

y ese es el asunto, y ahora si me queda mucho mas claro el escenario, ahora estamos en el 3.2 porque no

hubo excedentes y en el 3.2 tenemos que presupuestar. ------------------ = eeee
Sr. Walter Castro Mora: Nada mas yo si quiero enfatizar de que, de acuerdo a la ley, de acuerdo al decreto

que por alla me pueden decir, especifica que en esto 3 Ultimos afios nosotros no recibimos excedentes y asi
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lo dice la ley y asi estd, nosotros por ley no recibimos un cinco de excedentes, aunque hubiera habido
10.000.000.000,00 el afio pasado no nos hubiera tocado nada, no nos hubiera tocado nada, entonces para mi
no recibimos excedentes simple y sencillamente porque le dimos 75.000.000.000,00 al Ministerio de
Trabajo para lo que fuera parte de la Caldera, y por eso nos eliminaron ahi para recuperar los setenta y cinco
mil en los cuales se pagaron en un termino de dos afios, ¢por qué?, porque los excedentes solamente en el
2021 fueron de 29503 con 622 colones, entonces si hubieron excedentes o0 sea, pero no nos corresponde
excedentes entonces yo si sigo manteniendo eso porque la ley dice que a nosotros no nos corresponde
excedentes, y los excedentes son los excedentes acumulados que tenemos, y si quiere hacemos la pregunta

a la contraloria, en relacion a 10 que diCe. —---=-=-mmmmmmmmm oo

Sra. Laura Rivera Castrillo: En este punto digamos a mi lo que me preocupa es la situacién verdad que
nos esta presentando dofia Alejandra por la afectacion de un programa para poder costear este otro verdad,
entonces es como desajustar algo para ajustar algo y este es como el primero afio verdad que nos puede
impactar los proximos afios y que definitivamente van a incidir en programas de mucha importancia para el
sector trabajador como todos lo que se hace, y entonces a mi me preocupa mucho, y ademas me preocupa
digamos lo que decia don Walter porque yo si recuerdo ese acuerdo verdad donde nos iban a explicar bien
lo del monto de la poliza verdad, porque si no esta tan claro ese pago verdad y ese monto, y la incidencia
que va a tener digamos a nivel nacional esta poliza verdad, porque digamos no hay tantos datos y demas y
evitar programas donde si ya tenemos mas claridad, entonces pues a mi si me gustaria poder escuchar
digamos el costo de esa pdliza, en base a que estd, en base a qué estadisticas, en base a qué presupuesto para
tenerlo més claro y diay si hubiese, verdad, yo no soy la experta en derecho administrativo ni la parte
administrativa pero si hubiese otro camino que pudiésemos tomar y a nivel gobierno que se pueda gestionar
para para no afectar estos programas si me gustaria que lo pidiéramos a la direccion juridica ----------------
Sr. Alexander Astorga Monge: Yo creo que la mejor alternativa para no financiar, es hacer uso del 3.1,
ese es el mecanismo, vea, lo que pasa es que obviamente para hacer uso del 3.1 se depende de que hayan

excedentes, es decir, si para este afio si a final de periodo se determina que si hubo excedentes entonces diay
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es mucho mas facil porque ahi si el INS deduce; yo si creo que la ley si le da una autorizacion expresa al
INS para que deduzca, donde creo yo que esta el proco legal es en este caso, lamentablemente la ley no usa
términos mas en el orden de regulacién econdémica o por lo menos de seguros, pero si pareciera que le da la
figura tomadora al Consejo, verdad, al final una pdliza es un contrato, verdad, entonces si uno
supletoriamente aplicara la ley de regulacion de mercados seguros, verdad, el tomador tiene que acordar
estar de acuerdo con el pago de la prima, y para mi eso es lo medular verdad, para mi si tiene que haber un
acuerdo del Consejo que diga “estoy de acuerdo con esa prima”, ;para qué?, para que se perfeccione el
contrato de seguros y una vez perfeccionado el contrato de seguros se pueda hacer la deduccidn, pero no lo
veo simplemente como una decision bilateral que yo digo que vale tanto y yo tomo tanto, entonces yo creo
que el perfeccionamiento del contrato de seguros es lo que nos podria dar la seguridad juridica que a Lis le
preocupa, Yo creo que va por ahi y no tanto por una aprobacion presupuestaria porque si habla de que el IN
deduce, no habla de que el Consejo paga, y esa diferencia que parece seméantica pero en términos juridicos
creo yo que es muy importante, creo que podriamos explorar esa ruta, porque podria ser méas bien el
perfeccionamiento del contrato el que determine, este es el monto que tenemos que deducir con base a tal
acuerdo, vea eso podriamos explorar esa ruta para cuando podamos aplicar el 3.1, y que eso, porque
claramente hoy se lo dije al ministro “yo estoy preocupado por esto”, porque inclusive tenemos planes
verdad, diay con todas las tareas que tiene el Consejo, tras de eso lo que se estaria afectando es el tema de
campanas, cuando mucha la importancia del trabajo del Consejo para que la gente la entienda son las
camparfias diay que la gente es preocupante verdad, yo comparto su preocupacion, ese era el comentario,
pero yo creo que la salida seria a traves de la figura del 3.1 verdad, como para que no nos pase eso. --------
Sr. Sidney Viales Fallas: Yo si quiero aclarar dos cosas, la primera es que el articulo 205 del cddigo de
trabajo o sea esto no se puede leer de forma individual, hay que leerlo dentro del contexto, el 3.1 hace
contexto al 205, el 205 claramente hace referencia de las liquidaciones anuales, quiere decir que entonces
no estamos hablando de lo acumulado que tenga el Consejo en reserva o en su cuenta, sino es al momento

de la liquidacidn, por eso no se puede ver de maneras separadas, esa es la primera, la segunda que quiero
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aclarar es que no es totalmente cierto lo que dice don Walter en cuanto a que el Consejo no recibi6 dinero
por aplicacion de una ley, hubo dos afios que si fue asi para pagar la deuda de los ¢75.000.000.000,00, que
el afio pasado la condicion si fue muy diferente, no simple y sencillamente RT no dio excedentes, y para
eso estuvo por aca don Nelson Artavia hace unas semanas atras que les explicd porque fue que no huno
excedentes, entonces en esa media pues si se aplico la ley 2 afios que no se podian trasladar excedentes a
pesar de que el régimen los dio porque habia que acumularse 75.000.000.000,00 para pagarlos, y el tercer
afo, es decir a partir del afio pasado que simple y sencillamente fue que no hubo excedentes al aplicar un
porciento de ley, por eso fue que entonces no se podria aplicar el 3.1 como bien lo sefiala el sefior
viceministro, en cuanto la poliza me llama la atencién también que se diga que se ha conversado con gente
de la Caja o con gente de la Clodomiro Picado y que no hay estadisticas, porque si las hay, de hecho la ley
esta - en informes del Clodomiro Picado, y el Clodomiro Picado es una de las instituciones a nombre
de la UCR que mas seguimiento le ha dado ésta p6liza, a nosotros - nos han estado preguntando, nos
ha preguntado la defensoria y nos ha preguntado algunos diputados por ahi, entonces la Caja, la Caja si bien
es cierto no es la mejor estadistica, pero si se tienen estadisticas, y se habla, y aqui voy a explicar - el
monto, se tienen estadisticas que hay al menos 261 casos de personas que sufrieron envenenamiento por
mordeduras de serpientes en un informes del Clodomiro Picado, que ahorita no tengo la referencia, pero se
los quedo debiendo. Segun nuestros sistemas hemos identificado que a nivel propio, porque el nuestro es
algo novedoso, se presentan todos los dias, existe un codigo de diagnéstico médico del lado 83 que tiene
que ver con mordedura de serpiente, y aqui tenemos un detalle, que los costos reales en lo que ha incurrido
el Instituto en la atencién de una persona con este codigo, en promedio nos da para ¢5.317.806,19,
estimando la proyeccién anual de 261 personas el costo total, una multiplicacion, 5.000 de los 5.317.000
por 261 da los ¢1.386.000.000,00, que en principio se invertirian en la atencion de estas personas, y
recordemos que la ley en el articulo 194 bis dice que es al costo, quiere decir que por cada colon que el
Instituto invierta en la atencion de esas personas tiene derecho a recuperar un colon el Consejo de Salud

Ocupacional, sin estimacion nos da para ¢1.386.000.000,00 invertidos en la atencion de 261 personas es
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entonces me da para 1.386, ¢por qué arribamos a 346.000.000?, bueno porque dijimos 261 pareciera que es
un namero alto para empezar, entonces dijimos apliquemos el 25% de eso, el 25% de 261 que da los
1.386.000.000,00 me da un resultado con una estimacion de 346.000.000,00 que incluso estos 346 derivan
en los casi 100.000.000,00 que en algin momento se estuvo gestionando ante el Consejo porgue lo hicimos
con forma de pago fraccionado, quiere decir que no cobramos la estimacion anual, sino que la podemos
cobrar por trimestre, y como la péliza iba a quedar emitida como para el ultimo trimestre, Gltimo
cuatrimestre del afo es entonces dividimos el monto 346 entre 3 0 entre 4, ahorita no recuerdo exacto, y por
eso en algin momento se habl6 de 100.000.000,00, ok, esos son los nimeros comparfieros y compafieras,
las estimaciones que hizo el Instituto Nacional de Seguros para llegar a estos datos, que hasta, (y por favor
me corrige Alejandra), creo que ya en una oportunidad previa se le habia informado al Consejo. ------------

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: No, hasta ahorita. -------------=-=-=-m-mememmmemommm oo —-m-meee-

Sr. Sidney Viales Fallas: ¢Pero ésa presentacion la tiene usted? --------=-====mmmmmm oo mm oo
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Si, pero es que ahi pido la palabra para ver el tema del porqué hasta
ahora y porqué hemos tenido que gestionar asi. Se ha venido pactando la sesion con éste tema, un dia la
tenemos que cancelar verdad, porque la idea es que estuviera don Sidney, para que pudiera verdad expresar
la parte del INS, decidimos cambiarla, después de ahi vinieron todo el tema de las sesiones que no pudimos

realizar y por eso es que tenemos la presentacion porque ya la teniamos preparada pero después no hemos

Podido SeSioNar CON StE TBMA. ==-=m-mmmmmmm oo e e
Sr. Sidney Viales Fallas: Entonces esos son los nimeros, esa era la presentacion, me quedo solo en esa
filmina porque el resto es la justificacion que ya hizo dofia Alejandra en la parte anterior y esos son los
nameros; ahora porqué bajamos a 52.000.000, porque simple y sencillamente nos ajustamos al presupuesto
que dofia Alejandra nos dijo que podia liberar, y partiendo de nuevo, es un supuesto porque al final de
cuentas no sabemos como se va a comportar, hasta el momento no hemos recibido ningin aviso de
accidente, obvio, no ha llegado ninguna persona a reclamar su derecho ante el Consejo, éste seguro

practicamente nadie lo conoce, no se ha publicitado o no se ha hecho mayor cosa, y si existe una altisima
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probabilidad de que algunas personas y talvez la Caja puedan presentar algun tipo de reclamo por la gente
que en este momento cumple con las condiciones de 194 bis y que tendrian derecho entonces a ser atendidos

al amparo de riesgos del trabajo, €S0 Seria. -=-=-=-=-=mmmmm s

Sr. Walter Castro Mora: Podria pasar la otra filmina, donde habla sobre nimeros de casos, del ingreso a

los hospitales, es la que estd de segunda. -----=-======mmmmmmmmm oo

Dice: “ingresos a los hospitales debido a mordeduras de serpiente, -, ---------------------------------------

Sr. Sidney Viales Fallas: Es la Gltima méas bien Alejandra. --------=====msmmmmmmmmmmm oo --
Sr. Walter Castro Mora: A mi me extrafia ahi que el sefior director hable - de la entidad principal de

Clodomiro Picado si ahi ustedes como referencia médica del area y estadisticas de salud o sea esto lo

tomaron de la Caja. T et e
Sr. Sidney Viales Fallas: Ok, me corrijo ahi, no es de Clodomiro Picado, no de la Caja. -----------=--=------
Sr. Walter Castro Mora: Ah bueno exactamente, para no quedar yo como mentiroso, para no quedar como
un mentiroso - y ellos me dijeron no hay estadisticas, lo que me dijeron y aqui es donde lo ando,
y aqui es donde esté la evidencia y donde la doctora muy amablemente extra oficial me cont6 todo lo
que les he dicho, entonces esos son los datos, a mi me hablaron y yo anduve investigando, los 170 se quedd
atras compafierito, los 170 se quedo atras de lo que ellos hablan, hablan méas de 600 casos anuales, eso fue
lo que me dijeron a mi, yo me quedé asi verdad, ¢por qué?, porque ellos a todo lo que ponen ahi ya se
mordedura 0 no mordedura - pero si para terminar el caso que pueden ya cerrar, gracias. ---------------
Sr. Alexander Astorga Monge: Si, si tomar en cuenta que al menos con ese Gltimo punto la ley no habla
de cualquier caso, tiene que ser una mordedura y tiene que haber envenenamiento, verdad, més alla de que
quizas en algin momento ellos contabilicen todo por igual, mas que la ley no contabiliza todo por igual, la
ley hace una distincién y dice que el seguro va a aplicar cuando hay un tema de envenenamiento, verdad,
entonces de ahi la importancia de que ese grupo diay se reduce bastante verdad, y entonces yo ahi hago lo
que yo pienso, y mas bien le hago la pregunta a don Sidney, pero digamos yo lo que pienso es que esos son

casos especificos donde hay envenenamiento y asé se llega al nimero de 270, le hago la pregunta a don
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Sidney si estoy en 10 COrrecto. =--m--mmmmmmmm oo
Sr. Sidney Viales Fallas: El tema si tiene que ver con una clasificacion, de momento el envenenamiento
como tal no esta clasificado, no hay estadisticas exactas, por eso fue que entonces partiendo de los 261
estimados que es el dato que estamos manejando en la filmina anterior Alejandra, gracias, se hace una
proyeccion del 25%, partiendo de que no todos los 261 sufrieron de envenenamiento, puedo haber sido una
culebra cualquiera, una serpiente venenosa, por eso es que entonces fuimos reduciendo la probabilidad, y
de nuevo, esto es experimental, no hay evidencia, no hay estadisticas tan concisas, apenas va a empezar,
vea que ni siquiera se sabe cdmo hacer el pago legalmente, entonces por eso el escenario 4 fue el monto que
se le informé al Consejo de Salud Ocupacional, siendo de alguna manera conservadores en la estimacion,
de los 261 que se tienen registrados, de que se pueden llegar a tener registrados como personas con
mordeduras de serpiente el 25% son como 60, podrian ser por envenenamiento, igual, podrian llegar a ser
mas, podrian ser menos, y si a eso le llevamos que por el momento tenemos un acuerdo por lo menos, vamos
a ver como sale, presupuestariamente, pero de pagar ¢52.000.000,00 quiere decir que entonces ya no
estamos hablando ni siquiera del 25%, estamos hablando como de un 10%, como probabilidad de personas
que sufren de envenenamiento por mordedura de serpiente, que son trabajadores independientes en labores
agricolas, porque al final de cuentas los circunscribir muchisimo, pero entonces si nosotros tenemos sefior
viceministro en la estimacion que se le hizo llegar a este Consejo, hemos un poco conservadores en la
estimacion, un 25, e igual estamos clarisimos de que esta sujeto a variar, algo importante también es que
los 52.000.000,00, o los 100.000.000,00 o los 400.000.000,00 que llega a pagar este Consejo por concepto
de esa pdliza si no se utilizan la plata queda ahi, para volverla a utilizar en el siguiente periodo, verdad,
porque la péliza es liquidable afio con afio, me explico mejor, si yo tenia 52.000.000,00 emito la péliza 'y
de aqui a que terminemos el afio no llegd ni un solo paciente al INS en estas condiciones, pues ésa plata de
los 52.000.000,00 se le pasa para el siguiente periodo, entonces quedaria la péliza automaticamente paga
para el periodo 2024 completo, a la espera de que, de que comiencen a llegar los accidentes o las eventuales

reclamaciones, y que se comiencen a consumir esos 52.000.000,00, entonces cuando llegue el periodo 2025
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de lo que se hace la liquidacion, saber cuanto se gastd, saber cuanto se tenia y lo que se hace es o cobrar la
diferencia o devolver la diferencia al Consejo, verdad, entonces siempre va a estar ese mecanismo digamos
de auto pago por decirlo de alguna forma de la p6liza, que no necesariamente significa entonces que tenemos

que aplicar ni el 3.1 ni el 3.2, verdad, todo va a depender de como se vayan dando la tramitacion de los

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Es importante también aclarar que, bueno como les decia el tema de
los plazos, verdad, que les decia de que habiamos tenido que actuar en contingencia con esto, porque como
no habiamos sesionar para poder traerles esto antes, creo que me brinqué un paso ahi de explicarles que
también tenemos un criterio de juridicos verdad, con respecto al tema de que si realmente tenia el INS la
razon por decirlo asi respecto a que teniamos que presupuestarlo o0 no, mas bien, juridicos del Ministerio da
la razon al INS, entonces por ahi nosotros tenemos el respaldo de hacer este movimiento presupuestario,
porque realmente juridicos si determina que conforme al articulo 12, (por aqui ya les pasé el criterio que
creo que es importante, talvez no lo vieron), el articulo 12 de la ley 8131 que es donde habla del tema de
presupuestos, ellos determinan que en efecto por un tema de proteccién a las finanzas publicas todo deberia
estar presupuestado en el presupuesto ordinario, y ahi es donde decidimos mas bien hacer la consulta a
contraloria para ir dando ese paso a paso verdad, como diciendo ahora vamos a ir a contraloria a ver que
nos dicen, y luego si es necesario ir a procuraduria, pero si era necesario por un tema de plazos, actuar,
pasando los fondos para poder pagar este Gltimo trimestre de la pdliza, porque el tema es que esto ya es una
responsabilidad por ley, si a nosotros nos llega un caso y no tenemos la péliza no vamos a poder justificarnos
de que el Consejo no tiene la aprobacion, en realidad ya la ley nos esta diciendo “deben de tener la péliza

para el pago de los casos por mordedura de serpiente. ----------==--=--------- mmmmmmmmmm e eeees R R

Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Nada mas para complementar lo que dijo, - leyendo el criterio

juridico - que advertia la final que - ------------------------ e

Sr. Sidney Viales Fallas: Los ¢53.000.000,00 estamos de acuerdo recibir como pago de ésta poliza
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representan 10 trabajadores que eventualmente podrian ser victimas de envenamiento por mordeduras de

serpiente de los 261 que globalmente son atendidos por mordeduras de serpiente. -------------=-------------—--
Sr. Alexander Astorga Monge: Ok, bueno yo si creo que nosotros perfectamente como Consejo podemos

andar mas sobre todo en el 3.1, (vamos a poner el articulo), porque es que francamente, al menos de mi
lectura, para mi el 3.2 el simple hecho que diga ahi “ecl Consejo asumira” para mi ese “Consejo asumira”
para mi es equivalente a que tiene que presupuestarlo, no hay de otra, ¢por qué?, porque no hay forma de
gue una institucion pablica pueda asumir ningun gasto si no lo presupuesta, y es un tema inclusive a nivel
constitucional, creo yo que donde si se podria abundar un poco mas es con el 3.1, que es cuando hay
excedentes, como ese tema de esa deduccidon de los excedentes que es una deduccidn directa, como se puede
interpretar y cual seria el mecanismo correcto, ahi si a mi me parece que no deberia entrar en presupuesto,
¢por que?, porque ya esta en el presupuesto del INS, por eso es que yo no estoy vulnerando el principio
presupuestario de la constitucion politica, porque si estan dentro de un presupuesto, del presupuesto del INS
que es aprobado por la contaduria, entonces simplemente me parece que lo que conllevaria es una
aprobacion presupuestaria pero de la Contraloria General de la Republica, verdad que diga “yo hago esta
deduccion y la paso a la parte donde ustedes Bill@8 y demas”, y yo justifico todo el tema de la deduccion, y
vieras que de hecho ya hay antecedentes de como funcionan este tipo de temas entre partidas, que eso es lo
que BB y son las aprobaciones presupuestarias de los fideicomisos publicos, en los fideicomisos publicos
hay traslados entre partidas verdad que son aprobadas por la Contraloria General de la Republica, de hecho
el Ministerio de Trabajo tiene un antecedente que es “Pronamite”, en ‘“Pronamite” por ejemplo el rubro de
gastos de administracion del fideicomiso se BBl de los mismos recursos del fideicomiso porque esté asi
aprobado por un contrato, ¢Qué verifica la contraloria en este caso?, el contrato, que esté ahi, que esté

debidamente refrendado porgue en este caso al ser un contrato de fideicomisos requiere un refrendo o al
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menos estos si requieren refrendo, y entonces ellos verificaban todo, y ellos dicen “ok™, tenemos por decirlo
asi toda la bolsa de recursos que tiene el Ministerio, los recursos de Pronamite son de banca de segundo de
tercer piso, BB, a veces se generan BB, a veces se coloca todo, pero de los recursos se tiene que BEESE
de todos los que hay, y la contraloria siempre ha aprobado sacar eso para el pago, verdad, entonces es algo
muy muy similar porque se hace en contra del respectivo contrato, yo digo que el 3.1 si podria andarse mas
y no veo que violente el principio presupuestario ni B8l de la contraloria, que al final si son recursos que
estan pasando por el presupuesto del INS en este caso, y con el tema de este pago de a 3.2 si me parece que
la Gnica via es con el presupuesto, y me parece ademas que se estd haciendo digamos un escenario
conservador verdad, si apenas nos alcanza para 10, yo no sé qué piensen los demas verdad, a ver si esto esta
ya lo suficientemente discutido como para poder avanzar con un acuerdo, pero si me parece que tenemos
una obligacion legal de que la pdliza ya esté disponible para las personas trabajadoras, verdad, y me
preocuparia el hecho de que comiencen a ver casos donde las personas vayan a la Caja, la Caja los atienda
pero luego la Caja quiere decir es que esto realmente deberia ser cubierto por ésta poliza verdad y seria todo
U B, = mmmm o e oo oo o o e
Sr. Walter Castro Mora: Es muy importante la interpretacion que le dé, [llBB88 llos estan interpretando
de que como dice ahi “la prima sera deducida por el Instituto Nacional de Seguros del traslado de excedentes
que efectie”, o sea tendr el traslado IJBBNAE, si ustedes cogen la informacion que el INS nos da [,
en el sentido de la palabra, nosotros lo que tenemos son excedentes, no es una cuenta del Consejo de Salud
Ocupacional, son excedentes, pero el INS le esta dando esa interpretacion como le ha dado otras
interpretaciones de acuerdo a lo que ellos creen, como lo que nos informé primeramente la sefiora directora

en el sentido de lo que ellos creian y @8N, ellos lo interpretan y creen de que ellos tienen el don del
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manejo de esos excedentes (IS, es que antes ni siquiera ni los daban porque no querian, entonces para
mi esa es una interpretacion [[JlBE que ya para terminar con este asunto verdad, por mi parte en el sentido
de estos 270 que utilizaron como base a mi me da pena, a mi me da pena ¢por qué?, porque Si nosotros
vemos las estadisticas que utilizaron verdad, un nifio menos de un afio es un trabajador [[fSEEIE aqui lo
pusieron en las estadisticas, esta sumando en esos 270 (si gusta ponemos la filmina ahi para que la vea),
vean las estadisticas, de menos de un afio aparecié uno en los 270, de 0 a 4 afios aparecieron 4, de 0 a 9 afios
aparecieron 19, o sea ahi tenemos de 10 afios a 14 afios aparecieron 3, desde cuando son trabajadores
formales, como lo establece ahi y eso sumando, y si sumamos esto de acuerdo a lo que yo sume ahorita son
alrededor de 48 personas menos y en base a ese menor de edad que fue mordido verdad, que fue mordido
es que tomaron las estadisticas, entonces nada mas quisiera mencionar eso porque para mi no es nada

convincente verdad lo que hicieron ahi y hasta a mi, poner menores de edad con un asunto tan serio si me

deja mucho que decir, gracias. --------=-----=--=---- e e LR e
Sr. Sidney Viales Fallas: Justamente las facturas que pudieran llegar de la Caja tienen que ver con el tema
tratado de este Consejo la semana por solicitud de la Caja, verdad, que son todas esas facturas que atendemos
que se le brindan a personas y que el patrono no presenta el aviso de accidente, con el agravante de que en
este caso y el que no presenta el aviso de accidentes o el que no tendria su poliza suscrita desde este mismo
Consejo y entonces y nada mas reiterar que en este momento la estimacion esta hecha para 10 trabajadores

en todo el afio de envenenaminto por mordeduras de serpientes, los 52 0 53 millones que esta dispuesto a

pagar el Consejo. e e e e e --
Sr. Alexander Astorga Monge: Una pregunta, ¢ése tema de la edad, ésa es efectivamente la edad de las

personas? ------------- e e e e e e e e
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Sr. Sidney Viales Fallas: Si sefior por eso le decia que nosotros partimos de un 25% ----------=--=-==-=--=---
Sr. Alexander Astorga Monge: Pero bueno si seria importante hacer un ejercicio, igual si estamos como
a [lI0EBE probablemente, dificilmente vamos a bajar de los 50, con que hagamos el ejercicio de agarrar por
ejemplo de 15 afios en adelante que son la poblacion que estd en edad para trabajar y de ahi el 25,

posiblemente va a dar un monto si menor de los trescientos y resto de millones, aunque no menor a los

cincuenta y resto Verdad. --------=-=-mmmm e

Sr. Sidney Viales Fallas: Por eso lo reafirmaba. ----------------=--=---- e e e e
Sr. Alexander Astorga Monge: Pero si seria importante, porque en eso yo creo que don Walter tiene un
punto muy valido y es el tema de la precision de la consistencia de los datos, es algo que si es importante
digamos [IJ8BEBM 10 que acuerde este Consejo de hacer un acto administrativo que debe de ser correctamente
motivado, entonces por esa motivacion del acto es bueno que los datos sean precisos, posiblemente el
monto, porque basicamente hay un tratamiento ahi que estd dando con base a la disponibilidad
presupuestaria, pero por lo menos para tener como referencia cual es el lumbral real digamos que tiene que

darse con base con la poblacion en edad para trabajar, nada méas que tiene toda la razén ahi don Walter con

BSE PUNTO. =mmmmm e m oo oo o e e - e
Sr. Olman Chinchilla Hernandez: A mi no me queda para nada claro el 3.2, yo sigo insistiendo que no
tiene que ver nada con el presupuesto ordinario del Consejo, y a mi me preocupa mucho porque [IEISHIE a
nosotros los directivos nos pueden sancionar, nosotros tenemos la responsabilidad - y a mi

sinceramente como le digo yo [IJBEB8 y lo he leido varias veces, ¢usted no sabe de donde sale ese 3.2? ----

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Esté en la ley tan cual. ------=======mmmmmmmmmmm oo
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Sr. Olman Chinchilla Hernandez: En la ley ok, o sea lastima que uno no tiene la persona aqui que le
explique ese 3.2 yo digo que tiene que ver con los excedentes que tiene el INS, de los excedentes acumulados
que tiene el INS, nada tiene que ver con el presupuesto ordinario, o sea cuando yo leo esa ahi dice o sea la
parte ultima “de los recursos que mantenga acumulados” del que el Consejo tiene que pagar con los recursos

que tiene acumulados, ¢cudles son los que tienen acumulados?, los excedentes, son los 18.000.000.000,00

Sr. Alexander Astorga Monge: Es una diferencia de redaccion, verdad, lo que pasa es que la redaccion en
técnica legislativa por eso es que es tan importante, ahi dice “ése Consejo asumira el costo”, la decir eso, lo
que esta diciendo es que el Consejo paga, verdad, la interpretacion que ustedes hacen al menos desde mi
punto de vista yo la consideraria correcta si ahi dijera lo mismo que dice el 3.1, que dijera “el INS deducira
de los recursos acumulados a favor del Consejo” pero no lo dice de esa forma, dice que el Consejo “asumira”
la Unica forma juridicamente viable para que una institucién publica asuma el costo de algo es que lo
presupueste, no puede hacerlo, entonces digamos ese es un tema ahi, que si hubieran utilizado la misma
redaccion del 3.1 para el 3.2 pero indicando lo que usted dice “es con los recursos acumulados a favor del
Consejo” yo lo veria bastante viable el tema de hacerlo con la alternativa que ustedes proponen, pero como
dice de esa forma, me parece que si se tiene que respetar el presupuesto, el presupuesto de la repablica ¢ por
qué? porque esos fondos estan a favor del Consejo y dice que es el Consejo el que paga, eso es basicamente

lo que est4 [IHOSHR e

Sra. Laura Rivera Castrillo: Si bueno yo si veo que la redaccion esta un poco confusa verdad porque

inclusive dice “de los recursos que mantengan acumulados” verdad, la palabra “acumulados, hubiera sido

mas claro que dice “el presupuesto que mantenga el Consejo verdad”, acumulado el presupuesto no esta
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inclusive como dice dofia Alejandra ya todo esta invertido, tiene que sacar de algo que ya estaba establecido
para poder hacer este pago de la prima, y digamos mi duda es en el 3.3 verdad que realmente si es mi duda
digamos en que el caso que no se pueda o sea a traves del 3.1 ni el 3.2 el INS asumiré la prima, en este caso
digamos nos estan presentando que el Consejo tiene que retirar una parte del presupuesto de un programa
de prevencion verdad, entonces en qué medida se establece que no se puede pagar del 3.1y el 3.2 para hacer
efectivo el 3.3, ;coOmo se hace efectivo ese 3.3?, donde apareceria digamos que esté justificado. -------------
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Ese es un pésimo escenario que para que pase dofia Laura porque eso
seria que el Consejo se quede sin los fondos acumulados y que tampoco tengan excedentes ------------------
Sra. Laura Rivera Castrillo: Pero no puede justificarse que ya esta invertido en estos objetivos anuales en
la planificacion estratégica que ustedes tengan que ya esté establecido y realmente los alcanzaron. ----------
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: No, eso es el caso como le digo que definitivamente nos consumamos
ese acumulado que le ensefiaba don Walter a Alexander, y que a parte de eso cuando cierre de afio el INS
tampoco haya generado excedentes de la pdliza RT, entonces no tenemos de donde pagar, no tenemos ni

excedentes ni acumulado, le va tocar al INS asumir el pago de la prima. -----=-=======-=mmmmmmmm oo

Sr. Sidney Viales Fallas: Creo que habia [IllBIB8 un criterio juridico. ------------------memmmmmmmmmmmme v

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Del Ministerio de Trabajo. ------========mmmmmmm s

Sr. Sidney Viales Fallas: Del Ministerio de Trabajo que dice que cual es la interpretacion de esto, o sea

que si se tiene que ir a la parte PresUPUEStaria. -=--=--=-=-=mmmmmm oo oo oo

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: COrreCt0. —---=-=-===mmmmmmmmm oo o e oo e e

Sr. Sidney Viales Fallas: Y forma parte de la documentacion que IO -----------------------------------—-

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Si COITeCt0. —---=-=-mmmmmmmmmmm oo oo oo e
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Sr. Alexander Astorga Monge: Ahora bien, claramente si este Consejo no estd de acuerdo con la
interpretacion que hace el Ministerio de Trabajo verdad, de la Direccién Juridica del Ministerio de Trabajo
con respecto a eso, quizas ahi la Unica puerta que lo he dicho 2 veces y también dofia Laura la redaccion
talvez no es la mas clara o la mejor, la Gnica forma de interpretar algo distinto seria apegarse a lo que dice
“en caso de que - o invertidos por el INS éste puede deducir de ello la prima”, que con ese deducir
que dice ahi uno pudiera interpretar algo mas, esa es como la Unica puerta verdad, podriamos hacerle la
consulta a la Procuraduria General de la Republica, verdad, el tema es que es tan poco verdad a como
también dice que “el Consejo asumird”, me parece que si el Consejo también puede, tiene la posibilidad de
utilizar los recursos que tiene en su presupuesto, porque basicamente lo que esta diciendo ahi es que el
Consejo los asume de los recursos que mantenga acumulados, los recursos que mantienen son los recursos
que se presupuestan, pero ademds de esto podrian hacer la consulta, “en caso de que los recursos sean
administrados o invertidos por el INS este puede deducir”, podriamos consultar como se interpreta
correctamente esa parte y ahi al criterio la ventaja es que en ese caso si la consulta la hacemos nosotros el
criterio de la procuraduria seria vinculante para nosotros, de ahi eso nos curaria digamos en salud, no
obstante lo que yo estudié es que las rutas no son [IlBl08 o sea nosotros podriamos pagar verdad con los
recursos gue tenemos para poder dar digamos inicio a la pdliza verdad que al final es un mecanismo de
proteccidn a los trabajadores y en paralelo podemos avanzar con la consulta ¢para qué?, para como decia

dofia Laura poder buscar que esto no se convierta en una 2888 del presupuesto de este Consejo, que yo

creo que es algo IR acé qUEremOS, YO Cre0 2 COSAS ----------nnnnnnnnnnmmmmm=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeeeee
Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Seria bueno también [0 que hubiera una ley, seria bueno IIEI8

porque en la exposicion de motivos ahi se tiene que [IGRON -------------------------=---=--==-==mme=mmmmmmmmne-
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Sr. Alexander Astorga Monge: Una exposicion de motivos es que al final alimenta una interpretacion,
exposicion de motivos es una fuente que uno le Ilama un espiritu legislador y nos va a dar un criterio

vinculante termina siendo la misma procuraduria, entonces al final si todos los caminos lo llegan ahi mejor

nos vamos ahi de una vez verdad. ----------=-====-==mmmmm oo et EE e —-mme-
Pero bueno yo lo que propongo es lo siguiente, por una cuestion de que si me parece que hay que precisar
un poquito la informacidn, creo yo que podemos inclusive comenzar a, ya hay un criterio podriamos avanzar
para una redaccion para la consulta para la Procuraduria General de la Republica ----------=-======emcemmueue
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Perdon, estamos esperando la respuesta de contraloria verdad, y con
€s0 Yya entonces terminamos para mandar a procuraduria segun lo que diga, digamos ese era como los pasos
que ya habiamos establecido previo, que contraloria esperamos que nos contestara mas rapido, entonces
talvez no daba una luz que no fuera tener que pagar la péliza de ésta forma verdad pero al final no lo hizo,
pero digamos nosotros ya tenemos ese pensar de que después de tener esta respuesta vamos con

procuraduria. ---------=--=-=----- e

Sr. Sidney Viales Fallas: Basicamente sefior viceministro que nosotros en el INS podemos definitivamente
afinar esos célculos, esos nimeros, y justamente para arribar a lo que hemos conversado aqui, maximo 10
trabajadores en el afio la extension, y lo podriamos enviar creo que mafiana mismo, no seé si talvez para la
sesion del miércoles, si es que hay premura en el pago de la poliza, sino lo podemos dejar para la otra -----

Sr. Alexander Astorga Monge: Si es que hay premura en habilitar la p6liza como tal, por la ley, para

cumplir con la ley. -----------=-emsmmmmmo e e ——mm-m-
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Bueno no sé si estan de acuerdo entonces en que por lo menos [[lBI suficientemente discutido el tema

pero que acordemos verlo en la sesion del miércoles ya con los datos precisos antes de acordar cualquier

Sr. Olman Chinchilla Hernandez: ;El monto exacto y t0d0? -------=-==-=-mmmmmmmm oo oo

Sr. Sidney Viales Fallas: Exacto, no hay exactitud en esto porque son proyecciones, pero por lo menos lo

mas cercano al presupuesto que se tendria disponible. ----------=--===-=no--- et
Sr. Walter Castro Mora: Nada més ahi, que la péliza sea claro que es [IBRES -----------------------==-------
Sr. Alexander Astorga Monge: Le agradeceria si la informacion entonces se envia mafiana, ojala (yo sé
que es poco tiempo), pero puedan revisar la documentacion en el caso de sugerir cambios de mi
contrapuesta, porque lo que podriamos hacer de una vez acordar ajustes. ---------==-===mmmmmmmmmmmmmmm oo
Sra. Laura Rivera Castrillo: Lo que si me interesaria es que verdad como lo que hablamos, digamos en
las estadisticas a partir de los 15 afios en adelante verdad y que a partir de ahi se tome la proyeccion del

25% verdad con €508 dat0s -----=-=-====mmmmmmm o e e

Sr. Sidney Viales Fallas: 25 esta muy alto, originalmente nosotros proyectamos un 25%, que eran 300,

ahora tendria que Ser MenoSs de UN 5 ==-=-mmmmmmm s s e

Sr. Alexander Astorga Monge: Pero por lo menos para tener el dato real, o sea es hacer el mismo ejercicio,

pero contando lo de 15 para abajo. ---- e

Sr. Sidney Viales Fallas: Queda como un 5 talvez. -------------------------- et e

Sr. Alexander Astorga Monge: Bueno yo creo que al menos el tema queda suficientemente por hoy y
guedariamos esperando la informacion para mafiana y nos vemos el miércoles en sesion abordando de nuevo

este tema, al ser las 6:16 de la tarde damos por cerrada la sesién. Muchisimas gracias. -----------=-=====------
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ACUERDO N°001-2023: Se acuerda verlo en la sesion del miércoles ya con los datos precisos. Se aprueba

en firme. 6 votos a favor por unanimidad. ----------=-=-=-=-=-=-=-=-mmom--- mmmmmmeeeees —-m-mee-

Al ser las cinco y cuarenta y tres minutos sin méas asuntos por conocer se levanta la sesion.

Digitally signed by

ALEXANDER ASTORGA
MONGE (FIRMA) ALEJANDRA
MINISTERIO DE Date: 2023.11.02 14:48:39 - Fimado digitaimente por
.\é?éﬁ:fé’“‘p sociaL o0 CHAVES ALOMNDTA CHAVES

Location: FERNANDEZ Fecha: 2023.11.03 11:18:11
X X (FIRMA) 0600
Alexander Astorga Monge Alejandra Chaves Fernandez
Presidente Secretaria

28



		2023-11-02T14:48:39-0600


	

		2023-11-03T11:18:11-0600
	ALEJANDRA CHAVES FERNANDEZ (FIRMA)




